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Asunto: Comentarios a la ponencia para tercer debate al Proyecto de Ley No. 258 de 2018 Camara, 182 de 2017
Senado “Por la cual se dictan normas organicas para el fortalecimiento de la Region Administrativa de Planificacion,
se establecen las condiciones para su conversion en Region Entidad Territorial y se dictan otras disposiciones, en
desarrollo de los articulos 306 y 307 de la C.P".

Respetado Presidente,

De manera atenta, me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico al informe de ponencia propuesto para tercer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

De acuerdo con el articulo 1 del proyecto de ley del asunto, éste tiene por objeto dictar las normas organicas para
fortalecer la Region Administrativa de Planificacion (‘RAP”) y establecer las condiciones para su conversion en Region
Entidad Territorial ("RET) y su funcionamiento. Asi mismo, busca regular las relaciones entre estas regiones y las otras
entidades territoriales existentes en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la Constitucion Politica.

En cuanto a la forma de financiacion de las RAP y las RET, el Proyecto presenta varias similitudes que se encuentran
contenidas en los articulos 6 y 13 de la iniciativa. En primer lugar, sobre el financiamiento de las RAP, el articulo 6°
del Proyecto establece lo siguiente:

“Articulo 6°. Se modifica el articulo treinta y dos (32) Ley 14564 del 2011, asi: Articulo 32. Financiacion. EI
funcionamiento de las Regiones Administrativas y de Planificacion se financiara con cargo a los recursos o
aportes que las respectivas entidades territoriales que la conformen destinen para ello y los incentivos que
defina el gobiemo nacional, de conformidad con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000
para los departamentos que las conformen.

Los recursos de inversion de la Region de Administracion y Planificacion provendran de los gportes de las
entidades territoriales que concurran en su conformacion, los recursos provenientes del crédito publico y la
cofinanciacion del presupuesto general de la Nacion y de otras fuentes de financiacion territorial, las donaciones
en su favor y los demas que establezca la ley, en concordancia con sus funciones.
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A partir de la vigencia fiscal siguiente a fa aprobacion de la presente Ley, el Gobierno Nacional deberé asignar
una partida en las leyes de presupuestc general de la nacién anuales, que tenga como objetivo cofinanciar los
proyectos de inversion de impacto regional definidos por las regiones de administracion y planificacion para su

gjecucion.

Los recursos de inversidn asignados por las entidades territoriales para el logro de los objetivos de la Region
Administrativa y de Planificacion, podran ser utilizados en todo ef territorio que la conforma, con ef objetivo de
aleanzar el desarrollo econémico de sus territarios y ef mejoramiento social de sus habitantes.

Paragrafo 1°. Las Regiones Administrativas y de Planificacion podran presentar proyectos a los fondos de
cofinanciacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional por intermedio del Departamento Nacional de Planeacion, estableceré una
politica orientada al desarroffo de proyectos que permifan la cofinanciacion multisectorial de las Regiones
Administrativas y de Planificacion.” {Subrayado fuera del texto)

En cuanto a Financiacion de las RET el articulo 13 de la iniciativa dispone lo siguiente:

“Articulo 13. Financiacion de las RET. Los recursos de inversion de la Region Entidad Terriforial
provendran de los aportes de fas entidades territoriales que concurran en su conformacion, os recursos
provenientes del crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto general de la Nacion y de otras
fuentes de financiacion territorial, las donaciones en su favor y los demdas que establezca la fey, en
concordancia con sus funciones.

A partir de fa vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la presente ley, el Gobierno nacional asignaré
una partida en las leyes de presupuesto general de la nacion anual, gue sea suficiente para cofinanciar
el cumplimiento de las atribuciones conferidas en el articulg 8 de la presente Ley. Esta partida tendré
como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento de las Regiones Entidades Territoriales leqalmente
constituidas, como los proyectos de inversion estratégicos formulados o ejecutados por fas mismas.

Paragrafo. De acuerdo con el inciso anterior, a partir de la vigencia siguiente a la aprobacion de /a
presente Ley, los Planes de Desarrollo Nacionales tendran en cuenta las asignaciones presupuestales
realizadas a la Regiones Entidades Territoriales legalmente constituidas, para desarrollar estrategias
de regionalizacion de las politicas publicas y def presupuesto del plan respectivo. {Subrayado fuera del
texto). :

De los articulos anteriores sobre financiamiento de las RAP y RET, se puede apreciar gue el Proyecto pretende
modificar y adicionar lo establecido por el articulo 32 de la Ley 1454 del 2011, al sefialar que los recursos del
Presupuesto General de la Nacién ("PGN") se destinarén a los gastos de funcionamiento de las estructuras
administrativas que las RAP y las RET y los proyectos de inversién formulados y ejecutados por las mismas.

1Ley 1454 de 2011. Por la cual se dictan normas organicas sobre ardenamiento territorial y se madifican otras disposicianes.
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Con respecto a esto, es importante sefialar que el articulo 352 de la Constitucion Politica” dispone que la Ley Organica
del Presupuesto “regufaré lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los
presupuestos de la Nacion, de fas entidades fterritoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacidn con ef Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos
y entidades estatales para contrafar.” (Subrayado fuera del texto).

En desarrollo de esta disposicidn constitucional, el articulo 2° del Estatute Organico del Presupuesto - Decreto 111 de
19962, sefiala que "la Ley Orgénica del Presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales que ésta expresamente
autorice, ademas de lo sefialado en la Constitucion, seran las tnicas que podran requilar la programacion, elaboracion,
presentacion, aprobacidn, modificacién v ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de contratacién v la
definicion def gasto publico social. En consecusencia, fodos los aspectos atinentes a estas dreas en ofras legislaciones
quedan derogados vy los que se dicten no tendran ningtin efecto.” (Subrayado fuera del texto).

Por fo tanto, teniendo en cuenta que los articulos 6 y 13 de la iniciativa prevén que el Gobierno Nacional estaria
obligado a asignar una partida en las leyes anuales del Presupuesto General de la Nacion para cofinanciar los
proyectos de inversion de impacto regional, esta Cartera considera que son inconstitucionales, pues de conformidad
con los articules 151 y 352 de la Constitucion Politica todo asunto que sea de caracter orgénico debe tramitarse por
medio de una Ley organica y no bajo leyes ordinarias. :

Ahora bien, en cuanto a la asignacién “suficiente” de recursos que refiere el articulo 13 de la iniciativa de ley, de ningln
modo se establece con claridad el mecanismo para determinar técnica y objetivamente la mencionada "suficiencia’.
En cualquier caso, resulta importante destacar el espiritu actual de la Ley 1454 de 2011 en el sentido de vincular los
gastos de funcionamiento de las estructuras de administracion regionales a los presupuestos de las goberaciones
que las conformen y su financiacion a los recursos disponibles. Sin embargo, la presente propuesta no solo elimina
este anclaje a la regla fiscal establecida en[a Ley 617 de 20003 y en la Ley 819 de 20034, sino que genera la obligacion
de destinar recursos del PGN a la financiacién del funcionamiento de RAP y RET. Al respecto, esta Cartera considera
altamente inconveniente dicha modificacidn, pues el costo de |as decisiones que unilateralmente tomen los gobiernos
territoriales recaeria en el presupuesto de la Nacién socavando los limites de gasto sobre el mismo.

Expresamente el articulo 17 de la Ley 1454 de 2011 establece que los esquemas asociativos regionales en ningun
caso “podran generar gastos de funcionamiento adicionales con cargo a su presupuesto o al presupuesto general de
la Nacidn, ni incrementar la planta burocratica de las respectivas entidades que fas conformen™. Mandato que se
complementa con el articulo 32 de la misma Ley que de manera particular establece para las Regiones de
Administracidn y Planificacién que el funcionamiento de estas “se financiara con cargo a los recursos o aportes que
las respectivas entidades territoriales que la conformen destinen para elfo y los incentivos que defina ef Gobierno

2 Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1988, la Ley 179 de 1594 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto, .

3 Ley 617 del 2000. Por la cual se reforma parciaimente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica
de Presupueste, el Decreto 1421 de 19883, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional,

4 Ley 819 de 2003. Por 2 cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras
disposiciones.
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Nacional’ (...) y que "Las Regiones Administrativas y de Planificacion no generaréan gasto del presupuesto general de
la Nacién, ni del Sistema General de Participaciones, ni def Sistema General de Regalias”.

Como puede verse, el marco legal de los esquemas asociativos se ha desarrollado bajo la conviccidn de gue su
creacion no debe generar ni gastos de funcionamiento adicionales, ni un crecimiento de [as estructuras administrativas
y politico-administrativas {planta burocrética). Asi mismo, deja claro que su creacidn y operacién no puede tener
impacto alguno en el Presupuesto General de la Nacidn o en los sistemas de transferencias de participaciones o
regalias. En este sentido, la institucionalizacion de los esquemas asociativos regionales a través de su conformacion
en entidades territoriales deberia realizarse bajo la misma l6gica y no generar presiones sobre l0s recursos
departamentales y nacionales, a partir de la creacién de estructuras administrativas permanentes con nuevos gastos
de funcionamiento asociados. Siendo asi, queda claro que el marco legal actual busca el equilibrio econdmico de la
Nacién y sus entidades teritoriales con una administracién y planeacién del desarrollo regional que no genere
aumentos en el gasto de funcionamiento del Estado.

En este mismo ambito, el proceso de conversion de RAP a RET como esta planteado en el proyecto conlleva la entrega
de responsabilidades en el sostenimiento de la estructura administrativa al nivel superior de gobierno. Es asi como
mientras que la estructura administrativa de la RAP se soporta en los aportes de las gobernaciones integrantes, al
convertirse en RET (lo que puede suceder apenas 1 afio después), |a financiacion del funcionamiento de [a nueva
estructura administrativa recae en el Presupuesto General de la Nacion, sin determinar una contribucion por parte de
las entidades territoriales que la conforman. Por lo tanto, el esquema de financiacion de la estructura administrativa de
la RET no esta claro en el articulado y no parece adecuado que una iniciativa asociativa y la estructura administrativa
correspondiente de decision del nivel territorial de gobierno deba ser financiada por el nivel nacional.

Del mismo modo, para este Ministerio resulta equivocado crear una estructura administrativa RET en la forma que lo
sefiala el articulo 13 del proyecto de ley, esto es determinar previamente una partida presupuestal en el nivel nacional,
para posteriormente establecer la estrategia de regionalizacion de competencias para la implementacion de politicas
plblicas. La ensefanza que gueda de la experiencia practica es que aun queda mucho por avanzar en el marco de
desarrollo de la Ley 1454 de 2011 que permite diversos esquemas asociativos para implementar una perspectiva
regional en la planificacion y gestion del desarrollo territorial y en el esquema de devolucion de competencias y recursos
desde el nivel nacional a los niveles territoriales. En relacidn con esto, pueden encontrarse solucicnes practicas que
atiendan a las realidades teritoriales y deben ser estos procesos de construccion de regién y de origen en las
dinamicas territoriales los que determinen el marco normativo que deba reglar el procesc de regionalizacion de nuestro
modelo de descentralizacién y las necesidades especificas de cada modelo asociativo las que definan las instancias
politicas y administrativas que deban dirigirlo y gestionarlo. Puesto que cualquier otro camino llevaria a resultados
artificiales y alejados de |a realidad de los territorios.

Adicionalmente, los mencionados articulos 6 y 13 establecen que [as RAP y RET podran financiarse con recursos del
crédito Plblico, Respecto a esto, valdria la pena hacer una mayor precision por medio de la cual se haga una remision
expresa a que las leyes 358 de 19975y 819 de 20038 con el fin de armonizar estas fuentes de recursos con la legislacion
vigente sobre el particular.

5 ey 358 de 1897. Por Ja cual se reglamenta el articulo 364 de la Constifucidn y se dictan otras disposiciones en materia de endeudarniento.
5 |_ey 819 de 2003, Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700
Atencion al Ciudadano (57 1) 602 1270 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



@ MINHACIENDA GOBIERNO DE COLOMBIA

Continuacién comentarios al Proyecto de Ley No. 258 de 2018 Camara, 182 de 2017 Senado

Pagina 5 de 9

Ademas, en cuanto al endeudamiento de las RAP y las RET, los articulos 6 y 13 pretenden posibilitar las operaciones
de crédito plblico para estas sin el establecimiento de un marco de responsabilidad fiscal referente a limites de
endeudamiento. En este sentido, seria necesario incluir un articulo al respecto o el requerimiento de un desarrollo
normativo posterior.

Particularmente, sobre el financiamiento de las RAP, el articulo 6 en su Paragrafo 1° incluye una disposicion en la cual
permite [a posibilidad de que las RAP presenten proyectos a los fondos de cofinanciacion. De acuerdo con esto, se
debe evaluar si esta posibilidad produciria un desplazamiento de las entidades territoriales mas pequefias en su
participacion en los fondos debido a las diferencias en las capacidades técnicas para la estructuracion de proyectos
en favor de las RAP y los montos de recursos requeridos para los proyectos, incluso en detrimento de los proyectos
locales y regionales de sus propias entidades territoriales.

Ademas de los comentarios anteriores sobre la financiacion de las RAP y RET, esta Cartera se permite hacer varios
comentarios adicionales a otros articulos de [a iniciativa, en los siguientes términos:

Con respecto al articulo 2, esta Cartera no comparte la definicion de Regionalizacion propuesta en la que se incluye
de manera expresa que "El Estado desarrollaré sus funciones utilizando la figura de las Regiones para planificar,
organizar y gjecutar sus actividades” y que ef ordenamiento territorial promoveré el establecimiento de *Regiones como
Entidades Territoriales”, pues toda posibilidad al respecto queda atada a una Unica forma de Regidn, la planteada en
el presente proyecto que deja fuera otros procesos de planificacidn y de ordenamiento territorial con perspectiva
regional basados en otras estructuras regionales posibles. Siendo asi, resta Cartera recomienda no modificar el
numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1454 de 2011 en las dos referencias expuestas, manteniendo el Principio de
Regionalizacion como esta actualmente en la norma original y dejando como opcion la conversion de las RAP a RET,
sin atar el principio de Regionalizacion de la norma a las RET.

En cuanto al articulo 7 del Proyecto, sobre participacion de las RAP y RET en el SGR, se propone modificar el articulo
25 de la Ley 1530 de 20127, de la siguiente manera:

“Participacion en el Sistema General de Regalias. Se modifican el articulo veinticinco (25} del
Capitulo I y el articulo treinta y seis (36) del Capitulo il de fa Ley 1530 de 2012, asi:

()

Los proyectos de inversion seran presentados por las entidades ferritoriales al respectivo Organo Colegiado
de Administracién y Decision,_y por las Regiones Administrativas y de Planificacion, previa autorizacion de las
entidades terriforiales que la conforman, acompafiados de los respectivos estudios y soportes previa revision
del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere el articulo 23 y la armonizacion con los planes de
desarroffo terriforiales. {...) (Subrayado fuera del texto).

Al respecto, esta Cartera considera innecesaria la propuesta ya que la normativa vigente y la operacion actual del SGR
permiten que 1a formulacidn y gestion para la presentacion de los proyectos de inversion ante los diferentes Organos

7 Ley 1530 de 2012. Por la cual se regula la organizacion y el funcisnamiento del Sistema General de Regalias.
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Colegiados de Administracion y Decision (“OCAD") pueda ser liderada por las RAP. Es asi, como ya se han aprobado
en el SGR proyectos presentados y ejecutados por la Regién Administrativa y de Planificacion RAPE Region Central,

De otra parte, la redaccion propuesta por este articulo 7 generaria un mayor desgaste administrativo a las RAP, dado
que los proyectos presentados deberan contar con una autorizacion previa de todas las entidades que fa conforman.

Ahora, el mismo articulo 7 de la iniciativa, en cuanto a la modificacion del articulo 36 de la Ley 1530 de 2012 sobre la
Secretaria Técnica del OCAD, dispone lo siguiente:

"Articulo 36, Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de estos 6rganos colegiados de
administracion y decision se ejercerdl directamente por las secretarfas de planeacion o las
Regiones Administrativas y de Planificacion de los deparfamentos que forman parte de dicho
érgano, la cual seré designada de manera conjunta. Esta se encargard de proporcionar la
infragstructura logistica, técnica y humana requerida para el funcionamiento del 6rgano colegiado,
asil como convocar a sus miembros. Asi mismo, tendrd) a su cargo la relaforia y efaboracion de
actas de las sesiones del brgano colegiado.” (Subrayado fuera del texto).

En este sentido, el articulo 7 estiputa que las RAP pueden ejercer |la secretaria técnica del OCAD. No obstante, esta
disposicién rifie con todo el desarrollo normativo sobre la regionalizacién del SGR, dado que las RAP no tienen la
misma conformacion que las regiones del SGR. Para citar un ejemplo, la RAPE Region Central conformada por Bogota,
Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima dista de la conformacion de la Region Centro—Oriente integrada por los
departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander, Santander y Bogota D.C., pues si bien convergen
algunas entidades, otras se encuentran en distintas regiones conformadas para el SGR. EN consecuencia, se
consideran estas modificaciones innecesarias e inconvenientes para el SGR.

Por oftra parte, el articulo 8 prevé un Comité Asesor de las RAP integrado por los secretarios de planeacion
departamentales y un amplio abanico de representantes de la academia, la sociedad civil y de entidades del orden
nacional. Aunque la intencion pueda ser la de articular perspectivas plurales de diversos agentes para encausar las
decisiones del Consejo Regional Administrativo y de Planificacion, el Comité es demasiado amplio, dificil de convocar,
con una operatividad indefinida y sin financiamiento claro, lo cual generaria costos adicionales para la operacion de
las RAP.

Por otro lade, el articulo 9 que trata sobre las condiciones para la conversion de una de una RAP en REP, prevé gue
la solicitud de conversidn puede realizarse apenas 1 afio después de la constitucion de la RAP, lo que puede ser un
término muy corto para establecer la fortaleza de un esquema asociativo emergente que genera una iniciativa de
ordenamiento territorial, como es la creacién de una nueva entidad territorial. A juicio de esta Cartera, el periodo de
conversion deberia ser lo suficientemente largo para que se evidencie la consolidacion institucional del esquema
asociativo RAP, su arraigo, su vocacién de permanencia en el territorio, su capacidad de estructurar proyectos de
impacto regional en toda su jurisdiccion, su capacidad de desempefio y su eficiencia en el logro de objetivos. Asi
mismo, si bien es necesario el proceso de refrendacién popular de [a conversién, este no resulta suficiente, pues el
resultado del referendo en un pericdo tan corto respondera en huena medida a la capacidad de movilizacién y
convacatoria de los promotores de la figura y no a las consideraciones respecto a la pertinencia institucional, territorial
y técnica de la RET.
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El articulo 11 sobre los Organos de Administracion RET se limita a identificar unos drganos de administracion
propuestos. Sin embargo, no sefiala ni especifica las funciones y competencias de cada érganc, dejando tal regulacion
a los estatutos de las correspondiente RAP, [o cual se presta para irregularidades.

Con respecto a los arganos de administracion es preciso sefialar que las entidades territoriales gozan de unos
derechos descritos en el articulo 287 constitucional. Sobre este asunto el Proyecto no hace mencién lo cual no deberia
pasar desapercibido, como quiera que este aspecto es de la mayor trascendencia dentro de la divisién politica
administrativa del Estado y de las regiones que se pretende crear.

Finalmente, respeto al mismo articulo 11, se sugiere volver a incluir en este articulo el paragrafo en el que se sefialaba
que una vez los integrantes de las RET hayan aprobado los recursos financieros que transferiran a la misma, se podra
proceder a la eleccion y conformacion de los érganos de administracion de la RET, disposicion que fue eliminada en
segundo debate de la iniciativa.

En cuanto al articulo 12 que trata sobre el control fiscal y prevé que la Contraloria General de [a Republica sea la que
efectle la vigilancia de la gestion fiscal de las RAP y RET en criteric de esta Cartera, la redaccion genera confusion,
pues no se sabe con precision si el control lo va a llevar a cabo la Contraloria General de manera descentralizada, lo
cual constituiria toda una novedad dentro del ordenamiento juridico colombiano. Del mismo modo, |a descentralizacion
impondria la creacion de una nueva persona juridica adscrita a tal contraloria, a lo cual no se hace ninguna referencia
en el Proyecto. En todo caso, la descentralizacion de las labores de la Contraloria iria en contravia de la posicion
expresada publicamente por el Contralor General sobre la conveniencia del modelo institucional desconcentrado del
control fiscal gjercido por fa CGRE,

En relacién con esto, la iniciativa no justifica la necesidad de generar una estructura especializada y descentralizada,
pues actualmente la Contraloria General de la RepUblica puede asumir las competencias de control fiscal respectivas,
sin necesidad de generar nuevas estructuras, gastos se funcionamiento y la presién sobre el presupuesto pablico. En
su defecto se podria determinar especificamente que el control fiscal recae en el Nivel Central de la Contraloria General
de la Replblica, pudiendo desconcentrar ciertas funciones en las gerencias departamentales para cumplir de manera
concurrente con las funciones y competencias frente a las RET, o de ser necesario, que el Contralor General, previo
concepto del Comité Directivo, reorganice una o mas gerencias departamentales para integrarlas en una sola gerencia
para atender la nueva jurisdiccién, en aplicacion del articulo 24 del Decreto Ley 267 de 20009,

Finalmente, con respecto al contenido general del Proyecto, es preciso sefialar que es clara la intencion de la
Constitucion Politica de incentivar el surgimiento y consolidacién de la "region” como espacio para la planificacion y
gestion del desarrollo territorial, y su posible constitucion en una instancia institucionalizada de ordenamiento territorial
en la forma de Entidad Territorial. Siendo asi, desde una perspectiva conceptual, esta Cartera entiende y comparte la
visién de la “region” como instrumento para la dinamizacion del desarrollo territorial con una perspectiva regional. Sin
embargo, ia creacion de las RET propuesta en el articulado genera profundas inquietudes sobre su financiacion, su
oportunidad y su idoneidad para lograr los objetivos buscados.

% Maya, Edgardo José. {20 de mayo de 2018) ; Qué hacer contra |a corrupcion’? Periddico ef Tiempo.
% Ley 257 de! 2000. Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Centraloria General de la Repiblica, se establece
su estruclura orgénica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.
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Esta Cartera ya ha indicado los inconvenientes practicos que la conformacién de la RET puede tener en torne a su
financiacién, a las problematicas de delimitacién territorial y a la etapa incipiente de los procesos asociativos para [a
planificacion y la administracion del desarrollo, lo que llama la atencion scbre la pertinencia y la oportunidad de esta
iniciativa legislativa. Lo expuesto parece evidenciar cierta brecha entre 1o que vislumbré la Asamblea Constituyente y
plasmé en la Constitucion Politica hace casi 3 décadas y la realidad que enfrentan actualmente los esquemas de
asociacién de departamentos como unidad de planificacion y gestion.

El pais fue recientemente admitido al selecto grupo de buenas practicas que configura la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), enfocando sus esfuerzos a la implementacion de las condiciones
que son entendidas como basicas para generar condiciones adecuadas para el desarrollo economico, social e
institucional de los paises segln el consenso de los miembros. Dentro de estas condiciones se encuentra la
consolidacién de informacién y estadisticas para los niveles territoriales gue soporten de manera adecuada los
procesos de toma de decisiones referentes al desarrollo regional. La OCDE entiende que Colombia cuenta con ia
institucionalidad y la informacion para un nivel territorial asociado a fas Grandes Regiones (Large Regions Territorial
Level 2 -TL2) que son los departamentos y el Distrito Capital. Sin embarge, carece de una estructura territorial e
informacion econdmica y estadistica para un nivel territorial de Pequefias Regiones {Small Regions - TL3)', lo que la
OCDE considera fundamental para la adecuada planificacion del desarrollo regional son las Pequefas Regiones que
estan establecidas formalmente y son relativamente estables en todos los paises miembros de [a OCDE, con fa
excepcién de [srael (20.000km?} y Luxemburgo (2.580km2). En consecuencia, para avanzar en las condiciones
identificadas para mejorar la planificacidn del desarrollo de los territorios, la asignacion de la inversién publica y la
competitividad territorial, el paso que debe dar Colombia es la conformacion, institucionalizacion y consolidacion de las
Pequefias Regiones.

A pesar de lo anterior, el objetivo del presente proyecto de ley es la conformacién e institucionalizacion de Macro
Regiones, un nivel territorial no contemplade y superior al TL2 identificado por la OCDE, una unién de las Grandes
Regiones colombianas, que son los departamentos. Es asi como se propone en el proyecto la consolidacidn de
extensas zonas que presentan una amplia diversidad territorial y cultural que no facilita el conocimiento detallado, la
produccion y consolidacidn de informacién homogénea y los procesos de toma de decisiones. En este sentido, para
tomar el ejemplo paradigmatico de la Region Entidad Territorial que inspira el proyecto de ley, la Region Caribe
superaria los 130.000km? al incorporar los 7 departamentos de la regién, superaria los 11 millones de habitantes;
agruparia para la planificacién y administracion del desarrolio zonas tan diversas y disimiles como el desierto guaijiro,
el piedemonte de la Serrania de San Jerénimo, la depresién momposina, la costa de Puerto Lopez sobre el Golfo de
Venezuela, las grandes ciudades costeras y las zonas rurales del magdalena medio; a su vez exigiria recorrer
distancias entre sus poblaciones de mas de 700km (entre Uribia — La Guajira y Tierralta — Cordoba) v superaria el area
de paises de la OCDE como Islandia, Corea del Sur, Hungria, Portugal, Austria e Ifanda que tienen los dos niveles
territoriales referidos para determinar sus decisiones de desarroilo regional.

Entonces, la iniciativa que propone la conformacion en Colombia de regiones administrativas y de planificacion méas
grandes que los actuales departamentos, ya suficientemente extensos para garantizar la cohesion de sus territorios y
la implementacion de sus politicas de desarrollo, no parece seguir la experiencia de los paises miembros de la OCDE,
los de mayor avance en modelos de desarrollo regional. Por el contrario, los esfuerzos de los agentes responsables
del desarrollo regional y de los legisladores nacionales deberian enfocarse mas bien en el desarrollo y consolidacion

1¢ QECD Regional Demographic dataset - Metadata.
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de Pequefias Regiones en un estadio intermedio entre los deparfamentos y los municipios, como espacios mas
cohesionados funcional, cultural y ecolégicamente, para ser la base de procesos de planificacion del desarrollo mas
adecuados a las particularidades territoriales.

De acuerdo con todo lo expuesto, esta Cartera se abstiene de emitir concepto favorable a la Iniciativa, no sin antes

manifestar la disposicion de colaborar con [a actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

ANDREF, MAURICIO VELASCO MARTINEZ
Viceministro Técnico
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
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